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Ha3sue npojekTa: ,AHann3a pv3nka o Kopynuuje y Nponmcnuma jefuHunua JokanHe camoynpase’

KopucHuk: TnasHu rpag beorpag v 27 rpagosa (bop, Bamweso, Bpawe, Bpwau, 3ajevap,
3perbaHuH, JarognHa, Knknnaa, Kparyjesau, Kpameso, Kpywesau, SleckoBau, J/lo3Huua, Huw,
Hosw Ma3ap, Hoeu Cag, MaHueso, Mupor, Moxapesay, MNMpokynbe, Cmegepeso, Combop,

Cpemcka Mutposuua, Cybotuua, Yxuue, Yavak, Labau)

KoHTakT ocoba (oaroBopHa 3a cnpoBohetbe NpojekTa 1 nosuuuja):

3nata bophesuh, nctpaxxmsaunua

[atym nouetka npojekrta: 1. jyn 2023.

Tpajarbe npojekTa: 12 meceum

Mepuroga Ha koju ce usBewTaj ogHocu: Jyn 2023 — JyH 2024

YkynHu 6yuet npojekra: 2.000.000,00 anHapa

YkynHa ytpoweHa cpegcrsa: 2.000.000 auHapa

KpaTak onuc ynpaBs/bauke CTpyKType npojekTa:

KoopauHaTop npojekta pagmo je Ha ynpas/bakby MPOjeKTOM U HapaTVBHOM M3BeLUTaBakby O
aKTMBHOCTMMa Ha MpOojekTy NpUKyn/bakby nojaTtaka, aHasv3n nojataka, U3paau 13BeLTaja,
npeAcTaB/bakby NMPOjeKTHUX pe3ynTtaTa. KoopanHaTop je KOMyHuumpao n capahusao ca
yYecHMLMMa 1 KOPUCHMLIMMa NpojekTa 1 OpraHvM30oBao 3aBpLUHY KOHbepeHUWjy 3a Meavje.
duHaHcHjckn MeHaliep 61O je aHraxxoBaH TOKOM LLeIOT Tpajakba NPojekTa, 3a agMUHUCTPUpParbe U
duHaHcuKjcko n3BewTaBarbe. [MpBu, apyrn 1 Tpehu capagHMK BN Cy aHra>koBaHW Ha aHaNN3M
pu3nKa of Kopynuuje y NponucrMMa NoKasHMX caMoynpaea, y cknagy ca Metogonorvjom 3a
NpoLEeHy pu3rKa o4 Kopynuuje Kojy je soHena AreHuuja 3a cnpeyaBake Kopynumje Kao 1 Ha

cacTaB/baky MHMLMjaTMBaA M Npenopyka Koje cy goctasbeHe JJ1C.

Kpatak onuc npojekTHux aktuBHoctu (pokyc Tpeba pa Oyae Ha ToMe wTa je
NPOjeKTOM peanu3oBaHO, a He KaKo).

MpojekarT je cnposeneH y notnyHocTn. Exkcneptu TpaHcnapeHTHocTn Cpbuja nspagunm cy
aHanu3e puauka of kKopynumje Baxkehux akata koje cy poHene CkynwTtuHe [papga
Beorpaga v jow 27 rpagosa y Cpbuju. YKynHo je aHanuampaHo 60 Baxehux akata KOmnmko
je n buno npeasuheHo npojektom. CBe aHanua3e gocrtaeBrbeHe cy CkynwTMHama rpagosa
Kao 1 HavYenHuuuMa rpagckmx ynpaea, 3ajeqHo ca npenopykama 3a OTKNnakare YOUeHUX




puaunka og Kopynuuje n npeanosnmMa 3a yHanpehewe Baxehux akata. CBu rpagosu Koju
Cy HaBedeHW y NPOjeKTY Kao KOPUCHUUKM JoOWnn Cy HajMakwe jeaHy aHanuay pusvka of
Kopynuuje, ca npenopykama TC.

AHanuse cy Takohe objaBrbeHe Ha cajTy TpaHcnapeHpHoctn Cpbuja Ha cTpaHuum
npojekra: https://www.transparentnost.org.rs/en/projects/284-analiza-rizika-od-korupcije-
u-propisima-jedinica-lokalne-samouprave

Ha oBaj HauuH je omoryheHo cBuM nokanHum camoynpasama y Cpbuju ga ynopene cBoja
aKTa U [a, Ha OCHOBY aHanusa W npenopyka yHanpege Baxehe nponuce u OTKIoHe
yodeHe pusvKe 1 apyre HegocTtaTke.

MpBOGUTHO je NpojekToM GuNo npeasuheHo ga ce pagu Ha aHanuau Baxehux akara us
LecT KaTeropwuja - [NocrnosHuumM o pagy CkynwtuHa rpagosa; ogsiyke unv npasuiHULK O
aogenn  UHAHCUCKUX cpefcTaBa yOopyXewuma; ogfiyke Wnu  npaBunHULM O
cyduHaHcupamy npojekata y obnactu jaBHOr MHpopMucama; oafnlyke unu npasBuiiHULM
Koju ypenyjy jaBHe pacnpase 1 gpyre BUOOBE KOHCynTauuja, ognyke unm npaBunHULM O
ynpaesrbawy U Kopuwhewy jaBHe CBOjUHE, nocebHu akTn Koju ypehyjy kopuwhene
rpagcke MMOBWMHE Of CTpaHe nonuTuykux cybjekata. Mehytum, Tokom dhase
npuKynibakwa CBUX NobpojaHMX akaTta 3a cee rpagose obyxsaheHe MpojekToM, yTBpheHo
je pa rpagoBu Hemajy OOHeTe ofnyke unn npaBuSTHUKE O cydpuHaHcupary npojekaTa y
obnacTtu jaBHOr MHOpMUCara (MpUMeERYjy ce penybnuyku nponucu), kKao HU nocebHe
akTe Koju ypehyjy kopuwhewe rpaacke MMOBMHE Of CTpaHe NonuTuykux cybjekata. Y
AOroBopy ca AoHatopoM, AreHuujom 3a crpedaBake Kopyrnuuje, JOroBOpPEHO je Aa ce
pagje aHanuse akata Kojuma ce ypehyje 3akyn rpaheBWHCKOr 3eMsbuliTa U NOCNOBHOT
npocTopa y rpagoBrMa yKIby4eHUM y OBaj Npojekar.

Peanusauunja npojekta novena je npukynsbaweM Baxkehux akata ns cBux KaTeropuja 3a
cBe rpagose (Tabena ca NpPUKYNfbEHUM akTUMa [LOCTaBibEHA je [OOoHATopy TOKOM
peanusaunje npojekta). lNpukynrbarwe je BpLUEHO MperrefoMm cajtoBa U CnyxbeHux
nucToBa rpagosa, kao u 6ase npaBHux nponuca. Takohe, TC je cTynmna y KOHTakKT ca
cekpeTapvMma CKyrnwTuHa rpagoBa, npeacraBuna rnpojekaTr W 3anoyena capagmwy,
OOHOCHO cekpeTapu cy TC goctaBunu akTa Koja cy npeasuheHa npojektom. [leo akaTa
npubaBSbEH je NPeKo 3axTeBa 3a NPUCTyN MHopMaumjama o jaBHor 3Havaja.

HakoH npukynrbeHux nponuca, TC je rpagoBuMma Koju HEMajy YCBOjeHa MnojeauMHa akTa
Koja cy npeasuheHa npojekToMm, ynyTuna uHuumjatmBe pfda ux Yycsoje. [locebHa
nHuumjatnea ynyheHa je ckynwtMHama cBux 28 rpagoBa Be3aHO 3a ycBajawe nocebHe
oanyke wnu npasuiiHMKa Kojuma 6u ce ypeguno nutawe pgopene UHaHCKUjCKUX
cpencrtaea, OOQHOCHO Cy(hMHaHcMpara npojekarta y obnactu jaBHor nHopmucama, LWTo
je n npegsuheHo Mogenom JlokanHor aHTUMKOPYMNUWjCKOr MfaHa Koju je wu3paguna
AreHumja 3a crnpedaBawe Kopynuuje. [llocebHa wHMUMjaTMBA [JOCTaB/ibEHA je U
ckynwTuHama 16 rpagosa Koju Hemajy nocebHe oanyke O jaBHMM pacnpasama, ca
npensiorom ga ycBoje oanyky y cknagy ca Mogenom CrtanHe koHdepeHuuje rpagosa u
onwTuHa. Takohe, pgoctaBrbeHn cy uMm npegnosu TC 3a yHanpehewe Tor Mogena ca
npMMepoM oasiyke Kojy je ycsojuna onwTuHa Pawka, a kojy je ndpaguna TC Tokom
npeTxogHor npojekta (peanusosaH 2022-2023). CBakoj rpackoj CKynWTUHU 4OCTaBIbEHE
Cy Npenopyke 3a 3MeHe 1 JonyHe aHanu3upaHux nponuca Ymme 6u gonpuHerne onwTem
UuIby npojekTa - pas3Bojy W jayawy uHTErputeta uM nobosblwawa opraHusauuje,
edmkacHocTn n edpektnBHocTn paga JI1C.

JJIC y cBOM cBakogHEBHOM pagy AOHOCe Benivku 6poj onwTux NpaBHUX akata Kojum
ypehyjy, namehy ocranux, n nutawa Koja cagpXe BENUKM KOPYNTUBHM noTeHuujan. C
apyre CTpaHe, 3a pasfuMky O OpraHa jaBHe BNacTM Ha HaUMOHANHOM HWBOY, npemMa
Baxxehum npaBHum nponucuma JJIC Hemajy obaBe3dy pfga HaupTe CBOjUX akaTa
JocTaBrbajy AreHuuwju 3a cnpedyaBare Kopynuuje pagu npoueHe fa nv y nponucmuma
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noctoje akTopu pusvka o kKopynuuje. Y uurby cTuuakwa yBuaa Yy HaduH Ha Koju
jeavHnLe nokanHe camoynpaBse HOpMaTMBHO ypehyjy Heka o4 nuTaka Koja cama no cedu
MMajy BENUKM KOPYNTMBHU KanauuTeT UCTpaxuBake je CcnpoBefeHOo Tako ada 6yay
obyxsaheHo 60 akaTa JJ1C pasnunuute BenuunHe (beorpag v jow 27 rpagosa) yaumajyhu
y 0031Mp HUXOBY TepuTopujanHy pacnopeheHocT. AHanu3e Cy BpLUEHE Y cKragy ca
MeTtogonornjom 3a nNpoueHy pu3nka O4 Kopynuuje Kojy je AoHena u y CBOM pajy
npumemnsyje AreHumja 3a cnpedasBare kopynuuje. NoTnyH yBua y cTakwe y 0BOj obnacTu je
OCTBapeH 3axBarbyjyhv YnkbeHuum aa cy aHanusvpaHe pasnuunte BpCcTe akaTta.

AHanusa 60 rpagckux nponvca nokasana je aa CBu cagpXe KOpynTUBHE pusuke, U a cy
HEeKM Of HUX TaKBOr Kapaktepa ga MOry npoy3poKoBaTuM O30WUIbHY LITETy rpagckom
Oyuety n umoBuHKU. [la 6u ce Ta wTeTa cnpeyuna, Hapounto je GuTHO nobosbluaTu
npaBuna o pacnosnarawy rpagckoM UMOBUHOM U (pUHaHCUpary npojekata HeBnagnHUX
opraHusaumja, anvm n o yvewhy jaBHOCTU y oanyymBary o0 OyleTy 1 JOHOLWEHY nponuca.
lMopen HegocTataka y caMmuMM NPonncuma, y HEKMM rpagoBumMa BUTHW akTu yonwiTe HUCY
HW aoHeTwn. Tako, Yak 58% rpagosa y Cpbujn Huje ypeaumno jaBHy pacrnpasy y npunpemMmm
CBOjuUX Nponunca u byleTa, a jeaHa YeTBPTMHA HEMA aKT Koju ypefyje cBa nuTawa Be3aHa
3a npubasrbakbe, pacrnonarawe U ynpasribakwe jaBHOM CBOjuHOM. Kop pacnonarawa
jaBHOM CBOjUHOM Yyo4yeHe cy 6pojHe npaBHe npasHuWHe, OACYCTBO POKOBA M HeOOBOSbHA
TpaHcnapeHTHoCT. KpuTepujymm 3a wmn3bop uynaHoBa KOMUCUje Koje ofnydyjy o
pacnonarawy jaBHOM CBOjJUHOM FOTOBO HUIAE HWUCY NPOMUCaHW, HaYWH ofrlyymBara Yy
KomMucHjama Huje npeumsHo ypeheH, Kao HM pokoBM 3a noctynawe. Mnak, Hajsehu
KOPYNTUBHU MOTEHUMjan npeacTaBrbajy HopMme koje omoryhaBajy AOUCKPEUMOHO
O4ny4YMBakE KO yMakena 3akynHuHe Ao 50% y ogHOCy Ha peaoBHY LiEHY.

Tek 35% rpagoBsa je 4OHENO OMNWTU akT O PUHaAHCUpakY yapy)KeHa Ha KOHKypcuma, OOK
Cy Opyrv OoHenu nocebHe oanyke 3a pasHe Kateropuje (HNp. coumjanHa 3awTtuTa, Crnopr,
Bepcke 3ajegHuue). M kaga nocToju akT, Y n3pasuToj Cy MawWHU rpagoBu KOju yHanpes
npeunsHo ypehyjy Kputepmjyme M HauymH HUXOBOI BpeaHOBaka, Beh ocTaBrbajy Aa ce
odpefe 3a CBakM KOHKypC, LWTO oOfiakwaBa Ja ce OHM npunaroge ,noXesbHUM"
pobutHnunma. WTasmwe y 20% cnydvajeBa je ocTaBrbeHa MOryhHOCT ga ce HoBal M3
rpagckmx OyueTta OOAeNnu ,HapoyYuTo BaXHMM® npojekTuMa 6e3 MKakBOr KOHKypca.
KBanuTteT rpagckmx nponuca je Hajoorbm y cuTyaumjama kaga cy kopuwheHn mogenu
akaTta CtanHe KOH(bepeHuuje rpagosa 1 onwTuHa.

Ha ocHOBY npuKynsbeHux nogaTtaka Bua/bMBO je ga JJIC pasnuumto npuctynajy
HOpMaTMBHOM Yypehewy nojeguHnx nutawa. Pasnunke Koje noctoje y npegmeTuma
HUXOBOI perynncaka ycrioBurne cy 1 pasnuke y paktopmma KopynTUBUX PU3NKa KOju Cy
youeHu y wumma. Takohe, yourbmeo je aa JIIC capahyjy mehycobHo npunukom mspage
akaTta. [Jo TakBOr 3akrbyyka ce [onasu ynopehfMBakeM HUXOBE CTPYKType, HauuHa
nnucawa M daktopa pu3vka of kopynuumje koje cagpxke. OBa 3aKOHOMEPHOCT Huje
npumeheHa camMo Ko MOCNOBHMKA, o4 Kojux je BehuHa paheHa no yrneny Ha Mopen
nocnoBHuka koju je nspaguna CKIrO, Beh kog cBUX BpCTa pasmaTpaHUX akaTa Mako 3a
HeKe o, HUX He NocToje napaheHn mogenu koju 6u mornu aa ce npunarohasajy.

[MocnoBHMUM CKyMWTMHA KOjU Cy pa3MaTtpaHu MOry ce MoAenuTu YCrOoBHO Ha ABe
kateropuje. NpBy YMHE OHM KOju cy nucaHm Ha ocHoBy Mogena CKIO n wux unHn Behu
Opoj NocrnoBHMKa. Y OKBUPY OBE rpyne YousbMBO je Aa MNOCTOje MOCHAOBHMUM KOjuU cy
yHanpeannun BehuHy pelwewa Koja cy uHuumjanHo nponucaHa y Mopeny CKIO.
HaxanocT, Mako HuxoBa pellewa npeacTtaBrbajy npumepe [obpe npakce koju ©6u
Tpebano ga 6yay npumMereHn y CBUM APYrMM NOCMOBHULUMMA, BPoj OBUX MOCIIOBHUKA je
MakM y OOHOCY Ha BpOj OHMX KOjU He MNpencTaBrbajy UCKOPaK y OAHOCY Ha peluera




cagpxaHa y Mogeny CKIrO. Y wuma ce mMory younTtu baktopu puaunka of Kopynumje Koju
cy yodeHun n y Mopgeny CKIO. NocmaTtpaHo ca cTaHOBULITA hakTopa puauka, o 4etmpu
KaTeropuvje OBe Cy LWMPOKO 3acTyrybeHe npaBHe dopmynaumje M HagnexHoctn u
npoueaype OOK Cy Apyre ABe TPaHCNapeHTHOCT U MeXn3Mu Hag3opa NPUCYTHU Y Janeko
MakeMm 6pojy. Y OKBMpPY CBake Of OBWX KaTeropuja y MOCNOBHULMMA CYy YO4YEHU
TMNU3npaHn akTopn HMOp. nNpaBHe npasHWHe, MawkaBe oapeabe o ynyhueamwy,
HenocTojake KOHKPETHOr poka M ynoTpeba HeaedUHUCAHUX MNOjMOBa Yy OKBMPY MpBe
rpyne QoK Cy Y OKBUPY Apyre rpyne HajopojHNju oakTopm OHWU KOju ce TUYY OUCKPELNOHOT
OCHOBa 3a ofJlyYnBamse.

3a Heke o[ YOYeHUX pusMKa MoXe ce NPeTrnocTaBuMTU Aa HUCY HacTanu ¢ HaMepom fa
npeAcTaerbajy KOpynTMBHU pu3nk Beh cy npe nocneguua TpaguumoHarHor npucryna
HOPMaTUBHO] TEXHULM. TakaB je HMp. dhakTop pu3nka MamkaBe ogpenbe o ynyhmeamy
Koju je y Hajsehem Bpojy criyyajeBa HacTao NPUIMKOM UCKIbydYera jaBHOCTU ca cegHuua
CKYMWTUHE. Y3 Makbe CTUICKe pasfniuke CBM pasmaTpaHu NOCMOBHULM NPOMUCYjy Aa ce
jaBHOCT MOXe MCKIbYYUTW Y CcKknagy/Ha oCcHOBY/U3 criyvajeBa yTBphHeHUx 3akoHOM. HakoH
AOHOLWEeHa 1 noyeTka npumeHe MeTogornornje TakaB HOpMaTtuMBaH MPUCTYM, WAKo He
Mopa 6uTu pykoBoheH HamepoMm Aa ce omoryhu KOpynTMBHO MOHallawe, rnpeacrasriba
dakTop pM3MKa Koju ce orneda y MawkaBoj oapeabu o ynyhueamwy jep Ha OCHOBY H-era
HWje moryhe ngeHTucurKkoBaTK Nponmca Koju perynuile UCKIby4ere jaBHOCTU ca cegHuua
CKynwTunHe.

CnunyHo je n ca akTopoM pu3mKa Koju ce cactoju y ynotpebu HegedmHMCaHUX nojmoBa
4Ynju cy HajbpojHMju Nnpumepn ynotpeba mnspasa "u3 gpyrux pasnora" mnu "n3yseTtHo u3
pasnora xuTHocTn", "no npasuny" n "no notpebu". Mako ce moxe npeTtnocTtaBuTn ga
HUXOBO MponucuBawe Huje 6uno pykoBoheHo XerboM [a ce CTBOpM MOryhHoCT 3a
KOPYNTUBHE pagHe, HUXOBUM MNPOMNUCMBaHE je NMOCTUrHYyTO ynpaBo Gaw To. Hajborby
unycTpauujy npeacrtaesrba ynotpeba uspasa "no notpedbu" npunukom nponuvcusara
obaBe3e 3aka3mBawba CedHWUA pagHUX Tena M CKynwTuHe Koju 36or Tora LwTo cy
NOANOXHN PasnUYnTUM Tymadewnuma Mory JOBeCTU 4O KOPYNTUBHOI NoHalwawa. Takohe,
ynotpeba, y opapepbama koje perynuule ofpxaBakwe cedHuua pagHuX Tena u
CkynwtnHe, HegedHUCaAHMX n3pasa "no nosmey" N "Hay4yHU U CTPYYHU pagHuumn” 36or
HMXOBE HEMPELM3HOCTU M NOASIOXKHOCTM Aa byay TymavyeHu y 3aBUCHOCTU OfF KOHKPETHe
cuTyauuje, ctBapa Benunke MoryhHOCTM 3a KOPYNTUBHO enoBakse.

N y oanykama koje ce T4y pacronaraka CTBapuma Yy jaBHOj CBOjWHW, Haj3acTynsbeHuje
Cy OHe KaTeropuje haktopa pusmka Koju Cy NPUCYTHU U KOL NOCOBHMKA C TOM PasfiMkOM
LWUTO OOMWHAHTHE (paKTope pu3vKa Ty NpeactaBrbajy NpaBHE MNpas3HUHE, HemnocTojare
KOHKPETHUX POKOBa W HENOCTOjake [OBOSfbHE TpaHCMapeHTHOCTU opraHa. [lpaBHe
npasHUHEe Cy HajnpucyTHUje Yy OenoBuMa offiyka Koje ce ofHoce Ha dopmupame
KOMUCMja Koje cnpoBode MNocCTynuuma pacnofiaraka W TO Yy Oeny Koju ce Tude
Kputepujyma 3a m3bop 4naHoBa TUX KOMMUCMja M HayMHa HUXOBOr offydmBarba. Y
Hajsehem Opojy cny4dajeBa, ognyka o Tome ko he 6uTn YynaHoBM KOMUCHje je NpenyLiTeHa
opraHy koju ux dopmupa jep oapenbe He nponucyjy 6uno kakaB KpuTepujym 3a To.
CnuyHO TOMe, BpPfO Cy peTKe OAfnyKe Koje Mpeur3HO NPONnucyjy HauvH oany4vvBaka
Komucuja. He moxe ce ca curypHoLny 3akibyyunTu LWTa je y3poK TOMe anu je Beoma manu
Opoj oanyka Koje naxky MnocBeNyjy NponMcuBaky POKOBa 3a MOCTynake TOKOM
nocTynaka pacrnonarawa. Kao no npasuny, HakOH nNponucreBaka obaBese ga ce JOCTaBu
N3BELLTAj NN AOHece ofarfyka HeaocTajy oapeabe koje 6m npeumsmpane y KOM pokKy je
Heonxo4Ho npeay3eTn ogpeheHy pagwy Aa 6u noctynak Morao npasBuiHO da ce
cnpoBege. Mlako oBOj rpynu CyLUTUHCKM npunagajy Tpu pasnuyute Kateropuje akarta 3a
CBe HWUX je 3ajedHNYko Oa Cy Wu3y3eTak OHe oanyke Koje nponucyjy obasesy




objaBrbmBara Ha 3BaHW4YHO] BeO npeseHTauuju JJIC HajBaxkHMju oanyka, 3anuCHUKa u
yroBopa Jok nponucuBarwe obasese HUXOBOr objaBrbMBaka Ha ornacHoj Tabnu rpaga
npeacraerba npaBy peTkocT. [locebHy kaTeropujy akata npeactaBrbajy akTu Koju
perynuuly gaBake y 3akyn jep ynoTpebrbaBajy opmynaumje koje omoryhaeajy LLMPOKO
ONCKPEUNOHO oany4YMBake HNp. ogpeabama o ToMe Ja ca U3HOC 3aKyrHUHE MOXe
ymawntn ao 50% Koje nmajy Benukn KopynTMBHW NoTeHuumjan.

Kaga je ped o aktuma kojuma ce ypehyjy jaBHe pacnpase, yTBpheHo je aa cBera 12
rpagoBa MMa akT KojuM ypehyje jaBHe pacnpase v gpyre BMAOBE jaBHUX KOHCyfTauwmja.
Kapa je peu o gpyrum rpagosuma, y ogrosopuma TC cy ykasmBanu ga ce jaBHe pacnpase
ypenyjy cratytuma, unu cratytmma v nocroBHUUMMA CKYNLWTUHA rpajoBa.

Ha ocHoBy 3akoHa O nokanHoj camoynpasu, unaH 11. nponucaHa je ob6aBe3a Aa
jedvHUUE nokanHe camoynpaBe Yy cTaTyTy ypede ,cnpoBohewe obaBe3HOr mnocTymnka
jaBHe pacnpaBe MpunMKOM npunpeme cratyTta, Oyyeta (y Ageny nnaHupawa
MHBECTMUMja), CTpaTeLKNX MNnaHoBa pa3Boja, yTBphuBawa cTone U3BOPHMX Mpuxoaa,
NPOCTOPHUX N YPOAHUCTUYKMX NNAHOBA, Kao 1 APYrMX OMNWTUX akaTa Ha OCHOBY npepasiora
kBanudukoBaHor 6poja rpahaHa unu 3axteBa jegHe TpehuHe opbopHuka“. MehyTtum,
cTaTyT, Kao aKT Koju ypehyje Benukn 6poj nutana, H1je nogobHo MecTo fa ce ypene cea
OuTHa nNuUTaka Koja ce 0QHOCe Ha jaBHY pacnpaBy W gpyre BUAOBe KOHcynTauuvja. Ycnea
Tora, BehuHa ctaTtyTta rpagoBa npeasuha goHolwene nocebHor akta koju 6u ypeamo osa
nuTama, Hajdewhe Ha cnegehun HavmH: ,HaymMH 1 NocTynak opraHn3oBawa 1 cnposohera
jaBHe pacnpaBe 6nvxke ce ypehyje nocebHom oanykom CkynwituHe rpaga.“ Beh ua Tora
ce MOXe BuaeTn ga 'y 65% rpagosa Cpbuje nocTtoje 3Ha4ajHM KOPYNTUBHU PU3NLUKN Kaga
je pey 0 NOCTYrNKy KOHCYNToBaka rpafjaHa koju npounsnase n3 YnkweHuue aa Taj nocrynak
HWje y AOBOSBHOj Mepu ypeheH. Y Beau ca ctatytuma, Tpeba HanoMeHyTH joll HeLWTo — y
BYLLE rpajoBa je YOYeHO Ja U caMu CTaTyTu cagpXe pPecTpuKTMBHe oapenbe (Hnp. y
nornegy OyXuHe Tpajaka jaBHe pacnpase), Te ga ou mx Tpebano uameHutn ga 6u
OAMyKe O jaBHMM pacnpaBama, kaga byay AoHeTe, Morne aa ce cmaTpajy agekBaTHUM.

Kaga je pey o rpaackum aktuma Koju ypehyjy jaBHe pacnpase, OHWU Cy NUCTOM u3paheHu
Ha ocHoBy Mopgena koju je objaBuna CtanHa KoHgepeHuuja rpagoBa W OMNWTUHA.
MehyTumM, roTOBO HMKO HMje NPEHEO Yy CBOj akT cBa AoOpa pellena Koja ce mory Hahu y
Tom mogeny. Ogpenba koja je Hajyewhe M30CTaBbaHa je OHa Koja ce 0OQHOCW Ha jaBHOCT
nogaraka o npeasiosMMa AaTMM TOKOM jaBHE pacnpaBe [OK OHa Tpaje. [pyrn 4ecTto
npucyTaH BuA .KBapewa“ Mogena ogHOCKM Ce Ha poOKOBE — HMP. Tako LWITO Ce PoK
cnpoBoherwa jaBHe pacnpaBe ckpahyje ca 20 Ha 15 pgaHa wnu ce paje moryhHocTt
pogaTHor ckpahera (HMp. Tako WTO ce nponuvwe Aa jaBHa pacnpasa Tpaje uamehy 7 1 30
AaHa). Tpehy rpyny cnyyajeBa npeacTtaBibajy OHM rae cy rpagoBu NponycTunu ga ypeae
nojeavHe BUOoOBeE jaBHUX pacnpasa 1 KoHcynTauuvja. 3aHnmrbuB je npumep Mpaga Yxuua,
ynja je ognyka O jaBHUM pacnpaBamMa MHTerpucana Mogen ca HeKMM akTuMa Koju cy of
paHunje noctojanu y 'pagy, Tako aa obyxsata He camo pas3He BMOOBE KOHCynTauuja Koju
HUCYy paspaheHun y OpyruM fokanHuM camoyrnpasama, Beh 1 pasHa nutaka Koja ce Tudy
jaBHOCTM paga opraHa 'paga.

Byoyhv ga je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, TOKOM Ayroroguvllike npakce paga ca nokanHum
camoynpaBamMa M y Be3n ca KOHCYNnTOBaweM jaBHOCTW, youuna BeriMkuM NpocTop 3a
yHanpehewe npasuna v y ogHocy Ha Mogen CKIO, cBum rpagoBvMma cy OOCTaBIbeHM
npeanosun 3a nobosbllawe HOpMU U Yy ToM nornegy. N3mehy octanor, TM npeanosun ce
ofHOoce Ha criefehe: Ycarnawasawe TEepMMHA ca akTMma Bulle npaBHe CcHare
(-yapyxewa“, ,meamjn®, unaH 2. Mogena); lNpaBHe Npa3HMHe OKO HavMHa obe3behnBama
yyewha rpahaHa u3 cBux pgenosa rpaga (4nadH 3. Mopena); PokoBu u cagpxaj




obaBeliTewa 0 NOYETKYy paga Ha nponucy (4nad 4. Mogena); MoryhHOCT ga ce jaBHa
pacrpaBa 0 nsmeHama CrtaTtyta He oApXu, LITO je cynpoTHO 3akoHy (4naH 10. Mogena);
CagpxunHy uWHOpMauuja koje ce npeacTaBibajy rpahaHuma kop jaBHe pacnpaBe o
HaupTy MnaHa jaBHUX WHBECTMUMja U HaupTy oanyke o Oyuety (4naH 12. u ynaH 13.
Mopgena); lNpaBHy NpasHuHY Yy norneay ,rpahaHcke vHUumMjaTMBe” Kog doakyntaTUBHE
jaBHe pacnpase (4naH 24. Mogena); HenotnyHe ogpen6e O NOCTYnNKy KOA pasmaTparba
WHUUMjaTUBE 3a dakynTaTMBHY jaBHY pacnpaBy (4naH 25. Mogena); lNpeunsnpamwe
ogpegnaba o0 HauuHy obaBelUTaBawa jaBHOCTM Yy TOKy jaBHe pacnpaBe (u4naH 29.
Mopgena); Cagp>xuHy nsseLuTaja o cnpoBeaeHoj jaBHoj pacnpasu (4naH 30. Mogena).

On 28 rpapoBa y Penybnuum Cpbujn, csera wux 10 (35%) uma koju ypehyje
dbuHaHCcupawe nporpama of jaBHoOr MHTepeca Koje peanuayjy yopyxema, u Koju ce Moxe
NPpMMeHNTN Ha cBe obnactn. OcTtanu cy OOHENU akTe KOoju ce OAHOCe Ha nojeauHe
obnactn. Ognyke n NpaBMIHMUM KOju NOCTOje Y Hajgehem 6pojy criyyajeBa ce HagoBesyjy
Ha ogpenbe 3akoHa o yapyxewuma (YnaH 38) n Ypeabe o cpeacrtemma 3a noactvuare
nporpama unu HegocTtajyher gena cpeacraBa 3a (buMHaHCUpawe nporpama of jaBHOr
NMHTepeca Koja peanuayjy yapyxemwa (,Cn. rmacHuk PC*, 6p. 16/2018).

MehyTtum, npu no3mneBawy Ha ogpeabe 3akoHa, rpagoBu cy HegocnenHu. Mlako je YnaHom
38. 3akoHa npeaBuheHo cyduHaHCupake akTUBHOCTU yapyXewa y 6pojHum obnactuma
Koje Taj 3aKkoH npeno3Haje Kao ,jaBHU UHTepec”, BehuHa rpagoBa je cnucak Tux obnactu
OuTHO cy3una, a mehy KpTBama“ TakBe perynauuvje je n ,6opba npotms kopynumje“.
Takohe, y HEKONUKO crnyyajeBa, KOPUCTe Ce TEPMUHUN KOjU HUCY Y CKNagy ca 3aKOHCKUM
(-yapyxewa rpahana“, ,HeBnaguHe opraHusaumje“, ymecto ygpyxemwa). Kaga je ped o
Ypenbu, rmaBHM HegocTaTak je TO LWITO Ce HeHe oapenbe npenucyjy ymecto ga ce
paspage. Tako ce y rpagckuMm akTuma Beoma 4eCcTo Mory Hahu npenucaHun Kputepujymu
3a gogeny cpeacrasa m3 Ypenbe, y3 aaBawe onawhewa ,HagnexHom opraHy“ (6es
ogpehewa) unu Hekom of rpagckux opraHa ([pagoHadenHuk [pagcko Behe) aa
npeumsnpa Kputepuvjyme y nocebHOM akTy, ymecto ga To byae ypeheHo rpaackmm
npaBuIHMKOM / oAnykoM. Ycrnen Tora, rpagcku akT, Koju 6w Tpebano ga goHece npasHy
CUFYPHOCT M Ja CMaruM MpocTOp 3a OMCKPEUMOHO oanydmBanwe, omoryhaBa fa ce
KpUTEPUjyMM NMpunaroge OYeknmBaHMM ydYeCcHUUMMa MojeanHNX KOHKypca. Y Tom nornegy
MMa N HEKONuKo npumepa gobpe npakce, rae je yHanpeg nponucaHo koju he 6utu
KpUTEpujymm M Konuko 6GogoBa cBakum oA wMX Hocu. MehyTtum, noctoje u 6pojHu
cryyajeBu rge Ccy KpuTepujymm nponucaHu, anu je oHga farto osrnawhewe ga ce
NponuLly HEKM LOMYHCKM 3a CBaKM MOjeAMHaYHW KOHKYpPC, ycnepn 4vera ce ges3aBywully
ogpenbe onwiTe rpaacke oanyke.

MHorn rpagoBm cy ce onpedenunu ga cpefcrsa Aajy camo yapyxXewuma Koja cy
pernctpoBaHa Ha HWXOBO] TEPUTOPUjU, YAME CY UCKIbYYUNU CBe apyre Koju 6u moxaa
peanu3oBann KBanuTETHUje MNpPOojekTe 3a HuxoBe rpahaHe. Beoma 4yecTt HepocTaTtak
OAHOCK Ce Ha CyKob MHTepeca Ko YnaHoBa KOMUCHKje Koja pa3maTpa npeanore — nako no
npaBuny OHM MOPajy Aa NOTNULIY M3jaBy O OACYCTBY cykoba nHTepeca, Hema agekBaTHe
MOryhHOCTM fa HeKo Aapyrn (OCMM HMX caMux) NpujaBu NocTojare cykoba nHTepeca, Kao
N POKOBWM Aa ce No ToM nuTawy oanlyun. Kaga je ped o Hagsopy Hapg crnpoBohenem
npojekaTta, TUNU4YaH HegocTaTak jecTe TO LWITO rPagcku opraHu, No BehuHu oanyka umajy
oBrnawherwa 3a Bplewe KOHTPOsie, ann He U OYXHOCT Aa TakaB Hag3op crnpoBoje.
JaBHOCT nogaTaka O CnpoBeAEeHUM KOHKypCUMa U HUXoBUM edpektuma Huje obesbeheHa
y CBUM rpagosuma.

MpumeheHn cy n 6pojHu opyrn HegocTaum y npasunHMumMma / ognykama: NponycT ga ce
nponuwie MUHUMAINHO Tpajake KOHKypca; [lBocmucneHe ogpenbe 0 HauvHy pacnogene,




Kaga Hema [OBOSbHO HOBLA 3a CBe MpojekTe; Tpaxewe pa npojekat Oyge oBepeH
neyatom; HejacHO kO je HagnexaH opraH; Hema npaBHUX cpefcTaBa 3a OCrnopaBake
KOHKypca; Hema npaBa Ha yBug y nogaTke O KOHKypcy; HeycarnaweHocT ca gpyrum
nponucuma (omnaguHcka nonutuka); CnopaH npaBHU OCHOB (Bepcke 3ajeaHuue).

3aBplHa koHdepeHumja 3a Meauvje, Ha KOjoj Cy npeacTaBrbeHU pes3yriTaTtv OCTBapeHU
TOKOM cnpoBohewa npojekta ogpxaHa je 1. jyna 2024. y Meaguwja ueHtpy. Ha
KOHGbepeHuuju je Buno NpucyTHo 9 yyecHuka.

CHumak je goctynaH Ha: https://www.youtube.com/watch?v=DGeVpC5cyoq

M3BewwTaje ca koHepeHunje objaBune cy HoBUHCKe areHumje beta n ®oHeT, kao 1 Buwle
nopTtarna - usamehy ocranux u:

https://forbes.nlinfo.rs/vesti/brojne-manjkavosti-na-lokalu/
https://nlinfo.rs/vesti/transparentnost-gradski-propisi-sadrze-koruptivne-rizike/
https://www.vesti.rs/Vesti/Analiza-TS-Gradski-propisi-nedovoljno-stite-od-korupcije.html
https://novimagazin.rs/vesti/327648-analiza-ts-gradski-propisi-nedovoljno-stite-od-

korupcije
https://gledaj.rs/2024/07/01/analiza-ts-gradski-propisi-nedovoljno-stite-od-korupcije/

TC je o pesyntatMma CBOr paga jaBHOCT obaBelwiTaBana nyTeM CBOI MHTEPHET cajTa U
ApywTBeHUX Mpexa (dejcbyk un TBUTEep). Ob6jaBrbeHe cy aHanuse O pusvMuMma of
kKopynuuje y nponucuma. O6jaBrbeH je M cnucak rpagoBa Kojyu HeMajy OOHET HEKU of
nponuca Koju cy ouvnu npeamer aHanuMse TOKOM OBOr npojekta. Tume je omoryheHa
npomoumja gobpe npakce u y gpyrum cpeguHama y Cpbujun. lNMocebHy naxwy TC je
noceeTuna NpPoMoBKCaky Mepa Koje Hoce puU3uK of Kopynuuje. Takohe u mepa koje
[04aTHO NPOMOBULLY POAHY PaBHOMPAaBHOCT M KOje AonpuHoce yHanpehewy nosoxaja
pawunBnx yrpoxeHnx rpyna. TC je popmmpana nocebaH ogesrbak Ha CBOM CajTy Ha KojeM
cy objaBrbeHe 6uTHE MHGOpPMaLMje 3a OBaj Npojekar.

KpaTak onuc uurbeBa npojekTa 1 ocTBapeHux pesynTara

Pesyntatn koju cy HacTanm TOKOM CnpoBoOfeHa npojekta JOoNpuHOCEe pasBojy U javyamy
UHTerpuTeTa u noborblwawa opraHuM3aumje, edumkacHocTm u edeKTMBHOCTU pada
jeanHuua nokanHe BracTu, y ckrnagy ca 3akOHOM O crnpedvaBaky Kopynuuje. Takohe,
pesynTtaTn OBOr NpojekTa gonpuHoce edukacHujoj npumeHn n npahewy ogpenaba akata
M nponuca Koje OOHOCKM NoKarHa camoynpaBa Kpo3 aHanuay pusvka o Kopynuwuje, y
ckrnagy ca Metogonornjom 3a npoLeHy pusnka of Kopynuuje Kojy je aoHena AreHuuja 3a
cripedaBare Kopynuuje.

Mopen aHanuse y cknagy ca Metogonorunjom, TC je cadnHuna cnmcak akata Koje nmajy
28 rpagoBa obyxBaheHnx OBMM MpPOjeKTOM, OOHOCHO akaTta Koje Hucy goHenu. TC je
ynyTuna uHuunjaTuee rpagoBrMma Koju Hemajy Heku of aHanuaupaHux akaTa u nossana
Ha HWXOBO YCBajake, yKkadyjyhu mctoBpeMeHo Ha npumepe aobpe npakce Koju cy
NOeHTUUNKOBaAHN TOKOM OBOT NPOjeKTa.

Pesyntatm cBuMX aHanmMsa O pu3nuMMa o4 Kopynuumje y HaBedeHuMM nponMcuma
pocTtaBrbeHn cy ceakoj oag 28 JJIC. TC je, Takohe, uspagmna n goctasuna ceakoj JJ1C
npenopyke 3a M3MeHe 1 A0MNyHe aHanuanpaHnx nponmca Ymme SONPUHOCK OMWTEM Lniby
npojekTa, OOHOCHO pa3Bojy M jayakwy WHTEerputeta M noborbliaka opraHusauuje,
ecmkacHocTn n ecektnBHocTn paga JJ1C.

Tokom cnpoBohewa npojekTa, TpaHCcnapeHTHOCT je obe3beheHa obaBellTaBareM
rpahlaHa o pesyntatumMa aHanmM3e U CBUX nodataka Ao Kojux cy ekcneptu TC gownu



https://www.youtube.com/watch?v=DGeVpC5cyog
https://forbes.n1info.rs/vesti/brojne-manjkavosti-na-lokalu/
https://n1info.rs/vesti/transparentnost-gradski-propisi-sadrze-koruptivne-rizike/
https://www.vesti.rs/Vesti/Analiza-TS-Gradski-propisi-nedovoljno-stite-od-korupcije.html
https://novimagazin.rs/vesti/327648-analiza-ts-gradski-propisi-nedovoljno-stite-od-korupcije
https://novimagazin.rs/vesti/327648-analiza-ts-gradski-propisi-nedovoljno-stite-od-korupcije
https://gledaj.rs/2024/07/01/analiza-ts-gradski-propisi-nedovoljno-stite-od-korupcije/

TOKOM crnpoBohera OBOr MpojekTa - Ha CcajTy 1 Ha ApywTBeHUM Mpexama TC, kao n Ha
KOH(pepeHumjn 3a meauje.

CBn matepujanu Koju Cy HacTanum TOKOM pafa Ha peanus3auuju OBOr Mpojekta cy
objaBrbeHn Ha cajty TC u goctaBrbeHu n ceum JJ1C, wto omoryhasa npeHoLeHe 3Hawba
n nosehawa TpaHCMAPEHTHOCTM U YyCBajaka HOBWUX OAflyka WM nponuca. Ha cee ose
HauMHe obe3beheHa je npomouumja [obpe npakce u y apyrum cpeauHama y Cpbujn,
Kojuma he GuTn Ha pacnonaraky OKYMEHTU n3paheHn y OKBUPY NpojekTa 3a HUXOB paj
Ha ycBajarby M yHanpeherwy aHanuampaHux nponuca.

KpaTtak onuc npahewa u npoueHe Tj. cuctema n metoga kopuwwheHumx 3a npaherwe n npoueHy
pe3ynTtaTta-eBajyaumja npojekra

EBanyaumja NpojekTHMX aKTUBHOCTWA je BpLUEHA KPO3 MpaKTUYaH paj M KPOo3 MPOKymn/bake W
aHanunsmpame akata koje JJIC nmajy, a koja cy npeameT peannsaumje oBor npojekTa. [lojeanHa akta

poctasune cy came JJ1C, a nojeguHa je npukynuna TC, npetparom Beb cajroa JJ/IC n npaBHmx 6a3a,
OJHOCHO CriakeM 3axTeBa 3a crnobogaH npuctyn nHdopmaLlujaMma of jaBHor 3Havaja.

EBanyau,Mja yCcnewHoCTn je ouewBaHa y O4HOCY Ha BpeMe M3BpleHa U POKOBE HaBajeHe Yy

NpojekTy, OAHOCHO n3paheHe aHanmnse 1 npenopyke 3a ceaky JJ1C nojegnHayHo.

Kpatak onuc cBux opgctynawa wusmelly opobpeHor npojekTHOor agokymeHTa u cnposobhemna
npojekTa
Huje 6uno oactynama koja 6u yrposuna cnposohene npojekTa.

MNpBoGUTHO je npojekToM 6uno npeaBuheHO Aa ce pagun Ha aHanmsm Baxehux akata w3 wecT
kaTeropuja - lMocnoBHuum o pagy CkynwTvHa rpajoBa; OAJyKe WA MNPaBUAHULM O AOAEeNn
bUHaHCKJCKNX CpeAcTaBa yAPY>KeHbMa; OANyKe UAN NPaBUIHULKM O CyPUHAHCUpary npojekaTa y
obnactn jaBHOr MHbOpPMUCatba; OANYKe WAW MpaBuAHULM KOju ypehyjy jaBHe pacnpase v gpyre
BMAOBE KOHCy/ATauuvja, OANyKe WAWN MpPaBUIHWLM O ynpaB/bakby M Kopuwhewy jaBHe CBOjuHe,

nocebHn akTn Koju ypehyjy kopuwhere rpajgcke MMOBMHE Of CTpaHe MOAUTUUKMX cybjekaTa.
MeRhyTtum, TOokOM (pase npuKynibawa CBMX MNOOpOjaHMX akaTa 3a cBe rpagoBe obyxBaheHe
npojekToM, yTBpheHo je Aa rpafoBu Hemajy AOHETe OfJjlyKe WAU MpaBUIHUKE O CyPUHaHCUpamy

npojekata y obnactu jaBHor nHbopmucarba (NpUMersyjy ce penybnmykm nponucu), kao H1 nocebHe

akTe koju ypehyjy kopuwhere rpajcke MMOBMHE 04 CTpaHe NOAUTUYKKUX cybjekaTa. Y JOroBopy ca
AoHaTopoMm, AreHuujom 3a crnpedyaBarbe Kopynuuje, OOrOBOPEHO je Aa ce paje aHanus3e akata
Kojuma ce ypefyje 3akyn rpaheBMHCKOr 3emsbuwiTa W MOCMNOBHOI MpocTopa Yy rpagoBvMMa
YKIby4YeHMM Yy OBaj npojekar. [1pojekar je y noTnyHOCTV peanu3oBaH.

Kpatak onuc ynpae/bawa pusmumma

Y nssewwtajHom nepuogy Huje 6uno pysuka.




[aTtym nogHowewa nssewrTaja: 16. 07. 2024.
MoTtnuc (ca neyaTtom) nogHocuoLa U3BeLlTaja:

3naTta hopheBuh, KoopanHaTOP NpojekTa




